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Zgodnie z art. 20. Konstytucji RP wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jest podstawg ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. W czasie pandemii byla ona w réznym stopniu
ograniczana, a informacje o kolejnych obostrzeniach — podawane z niewielkim wyprzedzeniem.
Przedsiebiorcy czuli sie zaskakiwani przez panstwo i czesto tracili zaufanie do jego instytucji. Majgc
utrudniong mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci, zostali narazeni na straty. Co wiecej, proces
dochodzenia odszkodowan od Skarbu Panstwa jest bardzo skomplikowany. Analizie obecnej
kondycji polskich firm i przedstawieniu doswiadczen lokalnych w szerszym kontekscie stuzyty
debaty z cyklu ,Wolnos$¢ gospodarcza w Polsce — diagnoza”, organizowane przez Uniwersytet
SWPS w okresie marca — czerwca 2022 r., w 5 kampusach Uniwersytetu SWPS (Poznan,
Katowice, Wroctaw, Sopot, Warszawa). Zaproszeni eksperci i przedsiebiorcy rozmawiali m.in. o

kwestiach:

- znaczenia i wspotczesnego rozumienia wolnosci dziatalnosci gospodarczej w swietle art.
20 i 22 Konstytuciji,

- znaczenia ograniczenia niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego dla realizacji wolnosci
dziatalnosci gospodarczej,

- reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w czasie pandemii i jej skutkow (zwtaszcza dla
mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcow),

- odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa,

- kryzysu praworzgdnosci,

- spotecznych i psychologicznych skutkdw pandemii dla przedsiebiorcéw.

Wstep

Wolnos¢, kreatywnosé, przedsiebiorczos¢, otwartosé, rozwdj — to wartosci, na bazie ktérych
budowany jest dobrobyt kazdego z nas. Jednak nie sg nam one dane na zawsze. Raz wywalczone,
wymagajg wzmacniania i obrony przed zagrozeniami. To wazne zadanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Na przetomie lat 80 i 90 XX w., amerykanski politolog, filozof polityczny
i ekonomista japonskiego pochodzenia Francis Fukuyama postawit teze, ze liberalna demokracja
i zwigzany z nig wolny rynek sg ostateczng, formg ustrojowg — esej: Koniec historii? Niestety
obecnie jesteSmy $wiadkami jak bardzo Fukuyama sie mylit. W ostatnich latach —
a w szczegolnosci w ostatnich kilkunastu miesigcach — mozemy obserwowac¢ szereg czynnikéw,
ktére zagrazajg gospodarce rynkowej. Zaliczy¢ mozna do nich: kryzys panstwa prawa, pandemie
COVID-19 czy agresje rosyjskg na Ukraine. Skutkami tych wydarzeh sg m.in. ograniczenie
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nieréwnowaga popytowo-podazowa wptywajgca

na gospodarke (w szczegolnosci na inflacje czy problemy z tancuchami dostaw).
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W celu dokonania diagnozy stanu wolnosci gospodarczej w Polsce, SWPS Innowacje wraz
z Wydziatem Prawa w Warszawie Uniwersytetu SWPS przy wsparciu Fundacji Wolnosci
Gospodarczej, przeprowadzit cykl interdyscyplinarnych debat, w ramach ktérych wybitni eksperci
z zakresu prawa, ekonomii, politologii, socjologii i psychologii wraz z przedsiebiorcami,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych i organéw publicznych, a takze samorzgdowcami,

poszukiwali przyczyn oraz analizowali skutki obecnego stanu wolno$ci gospodarcze;j.

Wykaz debat oraz osob biorgcych w nich udziat stanowi zatgcznik do niniejszego raportu.

Wolnos¢ gospodarcza — diagnoza
Zgodnie z art. 20. Konstytucji RP, spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnoSci

gospodarczej, wkasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej jest zatem podstawg i fundamentem ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej. Sama definicja wolnosci oraz wolnosci gospodarczej byta przedmiotem wielu analiz
zaréwno na ptaszczyznie prawnej, ekonomicznej, socjologicznej czy psychologicznej. Naukowcy
na catym swiecie kwantyfikujg poszczegolne czynniki sktadajgce sie na wolnos¢ gospodarcza.

Dzieki temu mozliwe jest poréwnywanie gospodarek panstw na catym swiecie.

Najogolniej rzecz ujmujac, wolnos¢ to mozliwosé swobodnego zachowania, ktére bezposrednio
powigzane jest z odpowiedzialnoscig za podejmowane decyzje. Wolnos¢ gospodarcza natomiast
to mozliwos¢ swobodnego dziatania przedsiebiorcy na wolnym rynku. W gospodarce opartej na
wolnosci gospodarczej to rynek weryfikuje zapotrzebowanie na okreslone dobra i ksztattuje ich
ceny, a w konsekwencji motywuje gospodarstwa domowe i przedsiebiorcow do podejmowania
odpowiednich decyzji ekonomicznych na witasne ryzyko i odpowiedzialno$¢. Konkurencja
wolnorynkowa jest podstawowym bodzcem dla przedsiebiorcow do optymalizowania swoich
produktow poprzez polepszenie ich jakosci czy zmniejszanie ceny. Ponadto gospodarka
wolnorynkowa pozwala na swobode realizacji wolnosci obywatelskich poprzez powszechne prawo

do przedsiebiorczosci.

Nalezy jednak zauwazyé, ze w spotecznej gospodarce rynkowej, wolno$¢ nie ma charakteru
bezwzglednego. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne, jednak tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (np.

w sytuacjach zwigzanych z ochrong zycia, zdrowia czy bezpieczenstwa publicznego).

Najnowsze wydarzenia spoteczno-gospodarcze doprowadzity do ograniczenia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej na niespotykang dotychczas skale. Panstwo wptywato na zakres
korzystania z tej wolnosci na roznych plaszczyznach, a przedsiebiorcy mogli czu¢ sie tym

zaskakiwani i czesto ftracili zaufanie do instytucji panstwa. Majgc utrudniong mozliwosc
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prowadzenia dziatalnosci, mogli by¢ narazeni na straty. Co wiecej, proces dochodzenia
odszkodowan od Skarbu Panstwa jest bardzo skomplikowany. W ramach przeprowadzonych debat
nasi goscie zwrdcili uwage na klika najwazniejszych czynnikéw, bedgcych najistotniejszymi

zagrozeniami dla wolnosci gospodarczej. Zaliczy¢é mozna do nich:

- zlg jakos¢ prawa okreslajgcego prawa podmiotowe i obowigzki przedsiebiorcéw;

- stabg jakos¢ ustug publicznych;

- kryzys praworzadnosci - w tym ograniczenia niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego dla
realizacji wolnosci dziatalno$ci gospodarczej;

- reglamentacje dziatalnosci gospodarczej w czasie pandemii;

- bardzo niskg jakos$¢ lub wrecz pozornosé wptywu stron dialogu spotecznego na stanowione
prawo;

- rozproszenie osrodkow witadzy gospodarczej w sposéb ograniczajgcy mozliwosé
rozwigzywania problemow przy zatartych podziatach kompetencyjnych;

- spoteczne i psychologiczne skutki pandemii dla przedsiebiorcow;

- niestabilno$¢ prawa gospodarczego.

‘ @ Uniwersytet
\ oS Swes

Debata we wroctawskiej Concordia Design

Wolnos$¢ gospodarcza — wnioski
Biorgc pod uwage koniecznos¢ zrownowazenia interesu publicznego uzasadniajgcego

ograniczenie wolnosci gospodarczej (np. ochrona zycia i zdrowia w obywateli w kontekscie
ograniczenia rozprzestrzeniania sie pandemii COVID-19), a takze interesu przedsiebiorcéw,
w ramach przeprowadzonych debat poszukiwano narzedzi, ktére datyby przedsiebiorcom swobode
dziatania przy jednoczesnym uwzglednieniu interesu publicznego. Postulaty te wynikajg

z doswiadczenh poszczegolnych uczestnikéw debat.
Do najwazniejszych postulatéw nalezy zaliczy¢:
1. Poprawe jakosci tworzonego prawa i dialogu spotecznego;

2. Ograniczenie niepewnosci zwigzanej z politykg organéw Panstwa;

3. Poprawe jakosci ustug publicznych na rzecz przedsiebiorcow;
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Ograniczenie kryzysu wizerunku przedsiebiorcy poprzez edukacje ekonomiczng i wiekszg
odpowiedzialnos¢ politykow;

Dostrzeganie przez organy wtadzy publicznej wyzwan przysztosci w kontekscie tworzenia
warunkow dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

Deregulacja oraz ograniczanie interwencji panstwa w procesy gospodarcze;

Wyijscie z kryzysu praworzgdnosci.

Jakos¢ tworzonego prawa i dialogu spotecznego
Jednym z najistotniejszych problemow, z jakimi mierzg sie polscy przedsiebiorcy jest zta jakosc

prawa.

W ostatnich miesigcach jaskrawym tego przyktadem byt pakiet zmian wprowadzonych

w ramach tzw. Polskiego tadu (Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od o0so6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz

niektorych innych ustaw). Niemniej, przed wprowadzeniem tego pakietu, naukowcy i praktycy mieli

zastrzezenia, do jakosci prawa stanowionego w obszarze prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W teorii prawa wyznaczone sg przestanki pozwalajgce na ocene, jakosci prawa. Prawo powinno

posiadaé, co najmniej nastepujgce cechy:

urorg.pl

by¢ ogdlne — normy prawa powinny by¢ uniwersalne (abstrakcyjne), kazuistyka powinna
zostaé ograniczona do minimum, nie dopuszczalnym jest tworzenie prawa ad hoc, dla
konkretnej osoby czy sytuacji. Przyktadem prawa tworzonego ad hoc jest tzw. lex TVN —ij.
zmiana ustawy o radiofonii i telewizji — w kontekscie koncesji dla jednej ze stacji
telewizyjnej;

uwzglednia¢ zarowno proces konsultacji partneréw spotecznych jak i rzetelnie opierac¢ sie
o uzyskang od nich, w szczegodlnosci od przedsiebiorcow, informacje zwrotng w zakresie
wptywu stanowionych przepiséw na przedsigbiorcow;

by¢ poprawnie ogtoszone — normy prawa powinny by¢ znane, kazdy winien mie¢ mozliwo$¢
dotarcia do ich tresci. Wigze sie to bezposrednio rowniez z przyjeciem wtasciwego vacatio
legis dla poszczegodlnych przepiséw, aby adresaci przepiséw mieli czas sie z nimi zapoznaé
i przygotowa¢ do zmian,

dotyczy¢ jedynie dziatan przysziych, nie za$ przesztych (prawo, co do zasady, nie powinno
dziata¢ wstecz),

by¢ jasne - zrozumiate w swoich sformutowaniach, a przepisy prawne powinny by¢
wewnetrznie niesprzeczne,

by¢ mozliwe do realizacji - wymagania prawa powinny by¢ nie tylko obiektywne, ale i realne,
by¢ wzglednie stabilne — zmiennos¢ moze wynika¢ z otocznia gospodarczego, ale co do
zasady prawo nie powinno zmieniac¢ sie zbyt czesto,

zapewnia¢ zgodnos¢ miedzy dziataniem urzedowym a obowigzujgcymi normami (postulat

zgodnosci) - praworzadnos¢ ma charakter zbiorowy, dlatego musi by¢ odpowiednio
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zabezpieczona, np. poprzez reguty wyktadni, wnioskowan inferencyjnych etc. Chronig one

przed dobrowolnym interpretowaniem i odgadywaniem intencji prawodawcy.*

Zasadnos¢ poprawy, jakosci prawa wyrazona zostata réwniez w postulatach Rzecznika Matych i

Srednich Przedsiebiorcow, tzw. ,Dziesigtka” Rzecznika MSP.2 Rzecznik postuluje m.in.:

- Wprowadzenie w ustawie Prawo przedsigbiorcow klauzuli generalnej, wytgczajgcej mikro-
firmy z nowych obowigzkéw formalno-prawnych.

- Przeprowadzenie monitoringu skali sprawozdawczosci. Wyeliminowanie dublowania sie
danych w sprawozdaniach do poszczegdlnych instytucji oraz likwidacja zbednych regulaciji,
takich jak np. prowadzenia bazy danych odpadowych oraz uproszczenie obowigzkow
informacyjnych z RODO.

- Zmiany prawa gospodarczego naktadajgce obowigzki dla przedsigbiorcow z minimum
potrocznym wyprzedzeniem. Czeste zmiany prawne dotyczacych przedsiebiorcow
negatywnie odbijajg sie na funkcjonowaniu biznesu. Wielokrotne nowelizacje tych samych
aktéw prawnych, jak rowniez uchwalanie ustaw z krétkim okresem vacatio legis powoduje,
ze przedsiebiorcy sg zaskakiwani ciggtymi zmianami, przez co w efekcie nie sg w stanie
w nalezyty sposéb sie do nich przygotowac. Rzecznik proponuje wprowadzenie vacatio
legis wynoszgce minimum 6 miesiecy przy zmianach przepiséw prawa gospodarczego,

wprowadzajgcego obowigzki dla przedsigbiorcow.

Ograniczanie niepewnosci

Obiektywne zrédta niepewnosci, takie jak pandemia czy wojna, stanowig ogromne obcigzenie dla
przedsiebiorcow. Priorytetem Panstwa powinno by¢ eliminowanie, z wyjatkiem sytuacji
szczegolnego interesu spofecznego, niepewnosci w zyciu gospodarczym. Przyktady
wprowadzenia i pdzniejszych zmian polskiego tadu, wprowadzenia wakacji kredytowych czy
podatkéw sektorowych pokazujg, ze dziatalnos¢ Panstwa lub nawet same jej zapowiedzi mogg
mie¢ destrukcyjny wptyw na mozliwos¢ planowania w przedsigbiorstwach. Niepewnos¢ powoduje
nieche¢ do podejmowania inwestycji, ograniczajgc diugoterminowy potencjat rozwojowy kraju.
Elementem wolnosci gospodarczej jest uzasadnione i racjonalne oczekiwanie przez
przedsiebiorcow niezmienionych regut gry, a jesli te reguly majg sie zmienia¢, swiadomosé
wyzszego dobra, ktéremu one stuzg, momentu, kiedy ulegng one zmianie i zakresu, w ktérym do
zmian bedzie dochodzi¢, z mozliwie dlugim wyprzedzeniem przed faktycznym wprowadzeniem

zZmian.

! Przedstawiony katalog jest oparty na koncepcji wewnetrznej moralnosci prawa Lona L. Fullera.
2 https://rzecznikmsp.gov.pl/instytucja-rzecznika/dziesiatka-rzecznika-msp/
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Jakos¢ ustug publicznych na rzecz przedsiebiorcow
Obok wysokiej jakosci tworzonego prawa, szczegodlnie istotnym zagadnieniem z punktu widzenia

biezgcej dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw jest wysoka jakos¢ ustug publicznych
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig (np. dziatanie organdw podatkowych, podmiotow
nadzorujgcych rynki np. UOKIiK czy KNF, podmiotéw prowadzgcych kontrole przedsiebiorcéw, ale
takze podmiotéw udzielajgcych pomocy publicznej na rzecz przedsiebiorstw czy oferujacych inne
formy wsparcia). Cho¢ moze wydawacC sie, ze z punktu widzenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej postulatem powinno by¢ catkowite ograniczanie interakcji pomiedzy panstwem
a przedsiebiorcg, to jednak rozsgdna polityka gospodarcza panstwa moze wzmacnia¢ wolnosé
gospodarczg. Instytucje panstwa powinny wspiera¢ tworzenie otoczenia przyjaznego rozwojowi
przedsiebiorczosci i ogranicza¢ bariery dla konkurencji rynkowej — co jest jedng z zasadniczych
cech spotecznej gospodarki rynkowej. Kraje nordyckie sg przyktadami panstw, w ktoérych silng
obecnosc fiskalng panstwa (wysokie podatki i wydatki publiczne) udato sie potgczy¢ z ochrong
wiasnosci prywatnej, konkurencyjnoscig, otwartoscig, sprawnymi instytucjami i ograniczonymi
regulacjami, co przektad sie¢ na wysokie miejsca w najwazniejszych rankingach wolnosci
gospodarczej3 oraz rzadow prawad. Pokazuje to, ze w odpowiednim otoczeniu kulturowo-
instytucjonalnym mozliwe jest potagczenie relatywnie wysokich podatkéow i wydatkow panstwa,
przeznaczanych np. na dostarczania dobrej jakosci ustug publicznych, z wysokim poziomie
wolnosci gospodarczej. Zasadne sg pytania o to, naile tego typu modele sg mozliwe do kopiowania
w krajach naszego regionu, ktére pozostajg wcigz na nizszym poziomie rozwoju i majg, jako kraje

posocjalistyczne, inne doswiadczenia zmian instytucjonalnych w ostatnich kilkudziesieciu latach.

W kontek$cie poprawy jakosci ustug publicznych, warto zauwazy¢ zmiany, ktore zostaty

wprowadzane do ustawy Prawo przedsiebiorcow w 2018 r. Najwazniejsze z nich to:

- zasada zaufania do przedsiebiorcy, zgodnie, z ktérg organ publiczny zaklada, ze
przedsiebiorca dziata zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych
obyczajow (art. 10 ust. 1);

- zasada rozstrzygania niedajgcych sie usung¢ watpliwosci, co do stanu faktycznego, na
korzys¢ przedsiebiorcy (art. 10 ust. 2);

- zasada rozstrzygania niedajgcych sie usung¢ watpliwosci, co do tresci normy prawnej, na
korzys¢ przedsiebiorcy (art. 11);

- zasada prowadzenia przez organ publiczny postepowan w sposob budzacy zaufanie
przedsiebiorcow do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci,

bezstronnosci i rownego traktowania (art. 12);

3 W pierwszej dziesigtce rankingu A Global Measurement of Personal, Civil, and Economic Freedom 2021 (Fraser
Institute w Vancouver), na 3 miejscy znajduje sie Dania, na 6 Finlandia, na 9 Szwecja a na 12 i 13 odpowiednio
Islandia i Norwegia.

4 W raporcie rzagdéw prawa (Rule of Law Index) przygotowywanym przez World Justice Project na czotowych
czterech miejscach od lat wymieniajg sie pozycjami nastepujgce panstwa: Dania, Norwegia, Szwecja, Finlandia.
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- odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i majgtkowa urzednikéw (art. 13);
- zasada nieodstepowania przez organ publiczny od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw

w takim samym stanie faktycznym i prawnym (art. 14).

Problem jednak polega na tym, iz wskazane przepisy majg charakter klauzul generalnych, co
przektada sie na to, ze w praktyce sg rzadko stosowane. Badania w tym zakresie pokazuja, ze
osoby pracujgce w organ wiadz publicznych nie zmienity praktyki stosowania prawa po
wprowadzeniu powyzszych zasad. Jaskrawym przykladem moze by¢ kazus prowokacji mechanika
z Bartoszyc, w ramach ktérej urzedniczki urzedu skarbowego po godzinach pracy warsztatu
samochodowego poprosity o pomoc w wymianie zaréwki. Mechanik za ustuge policzyt 10 zt, (jako
koszt samej zarowki), a z uwagi na fakt, ze zaktad kohczyt prace, nie mégt wydaé paragonu. W
konsekwencji niewydania paragonu urzedniczki natozyty na mechanika mandat w wysokosci 500

zt.

Nawigzujgc do wczesniej przytoczonej ,Dziesigtki” Rzecznika MSP, réwniez w tym obszarze

przedstawit on swoje postulaty:

- Realna odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i majgtkowa urzednikéw - aktualnie funkcjonujgcy
system dyscyplinowania urzednikdéw nie dziata w praktyce. Potrzebna jest nowelizacja
ustawy o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenia
prawa oraz ustaw: o stuzbie cywilnej i pracownikach urzedow panstwowych.

- Ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowej urzednikow jest martwa z uwagi na koniecznosé
zaistnienia przestanki razgcego naruszenia przepiséw. Urzednik odpowiadaé powinien za
naruszenie (niekoniecznie razgce) prawa, natomiast odstgpienie od wymierzenia kary
nastepowatoby ze wzgledu na niewielkie zawinienie bgdz znikomg szkode.

- W obecnym stanie prawnym sprawy dyscyplinarne rozpatrujg komisje ztozone
z urzednikdw tego samego szczebla. Rzecznik proponuje, aby sprawy dyscyplinarne
rozpatrywane byly przez organ wyzszego rzedu, pod kontrolg izb dyscyplinarnych
powotanych przy organach nadzorujgcych prace poszczegoélnych urzeddw.

- Skrécenie czasu trwania postepowan gospodarczych zgodnie z nowymi przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego przewodniczgcy sktadu orzekajacego i sad sg
obowigzani podejmowac czynnosci tak, by rozstrzygniecie w sprawie zapadto nie pozniej
niz 6 miesiecy od dnia ztozenia odpowiedzi na pozew. Aby ten czas mogt by¢ zachowany
w praktyce konieczna jest gteboka cyfryzacja postepowan sgdowych—od wprowadzenia e-
doreczen, po zdalne prowadzenie czesci rozpraw oraz zastosowanie innych narzedzi

usprawniajgcych prace sadu.
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Ograniczenie kryzysu wizerunku przedsiebiorcy — edukacja ekonomiczna i
odpowiedzialnos¢ politykéw

Waznym problemem wptywajgcym na dziatalnos¢ polskich przedsiebiorcow jest ich czesto
negatywny odbior spoteczny. Przedsiebiorcy czesto postrzegani sg, jako osoby, ktérych gtéwnym
celem jest wzbogacanie sie kosztem pozostatej czesci spoteczenstwa. Ponizej przedstawione
zostaty przyktadowe cytaty z forow jednego z lokalnych portali informacyjnych (informacja na temat

zmian stép procentowych NBP):

, 10 ja ciezko pracuje na tych prywaciarzy. A oni tylko biorg

sobie zysk z tego, co ja wtasnymi rekoma wypracuje.”

,Ci, CO majg pienigdze to w wiekszosci cwaniacy i 0szusci
Zerujgcy na klasie robotniczej. Bo im samym nie chce sie
ciezko pracowaC to zaktadajg firmy i okradajg biednych

ludzi.”®

Nalezy podkreslic, ze w spotecznej gospodarce rynkowej, przedsiebiorcy sg podmiotami
budujgcymi dobrobyt spoteczny. Wedtug danych opublikowanych przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci (dane za 2019), udziat przedsiebiorstw w PKB wyniost 72,3%5. Poza
wytwarzaniem dobr i ustug, wartoscig dodang z pracy przedsiebiorcéw w spoteczenstwie jest
wzmacnianie takich cech jak kreatywno$é, pracowitos¢, konsekwencja czy zdolnos¢

przewidywania.

Rozwigzaniem problemu wizerunku przedsiebiorcow w spoteczehstwie powinna byé przede
wszystkim edukacja ekonomiczna wprowadzana juz na poczatkowych etapach edukacji szkolnej
a nawet w przedszkolach. W ramach edukacji nalezy podkreslac role i znaczenie przedsiebiorcéw
w spoteczenstwie na bazie obiektywnych danych gospodarczych (opartych na analizie naukowej),
oraz dementowac stereotypy przedsiebiorcy, jako osoby wykorzystujgcej prace innych. Wazne jest
takze, aby przedstawiciele organdéw wtadzy publicznej ograniczyli sie w swoich negatywnych
komentarzach na temat dziatalnosci przedsigebiorcéw. Politycy czesto budujg wizerunek spoteczny
poszczegolnych zawodow i dlatego powinni starannie dobiera¢ stowa oraz zwraca¢ uwage na

potencjalnie negatywne konsekwencje swoich wypowiedzi.

Wyprzedzanie wyzwan przysztosci
Rozwdj techniczny oparty na sztucznej inteligencji, cyfryzacji i robotyzacji, globalizacja czy

zwiekszajgca sie ilos¢ informacji, w coraz bardziej istotny sposob wptywajg na otoczenie

gospodarcze, w ktérym funkcjonujg przedsiebiorcy. Obecnie co kilka miesiecy pojawiajg sie nowe

5 https://www.e-kolo.pl/wiadomosci, 18794, rpp-podniosla-stopy-procentowe-o-75-pb-stopa-referencyjna-
wzrosla-do-6-proc

6 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce
—2022r.,s. 6 - https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS_2022_ost.pdf
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okolicznosci i narzedzia wptywajgce na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Dodatkowo
zjawisko to znacznie przyspieszyto wskutek pandemii COVID-19, w konsekwencji ktorej
przedsiebiorcy musieli dokona¢ zmian organizacyjnych pozwalajgcych na oferowanie towarow
i Swiadczenie ustug czesto w sposéb zdalny z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych.
Dostosowanie sie przedsiebiorcow do gwattownie zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-
gospodarczego moze wptywac na ich rozwdj albo moze decydowac o porazce rynkowej. Krytyczne
znaczenie ma tutaj wyzej wspomniana niepewnosc¢, szczegolnie indukowana przez Panstwo, ktéra
moze przestoni¢ obiektywne wyzwania przysziosci i skupi¢ uwage przedsiebiorcow na
wygenerowanym regulacyjnie zestawie wyzwan zamiast na zestawie wyzwan generowanych przez

zmieniajgce sie globalne otoczenie biznesu.

Zmiany otoczenia spoteczno-gospodarczego muszg przektada¢ sie réwniez na aktywnosé
prawodawcy oraz organdw stosujgcych przepisy prawa. Ramy prawne regulujgce zasady
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow sg podstawowym narzedziem
panstwa, determinujgcym konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcow. Dlatego po stronie
prawodawcy lezy koniecznos¢ biezgcego reagowania na szybko pojawiajgce sie zmiany. Im
szybciej dostrzegane bedg obszary wymagajgce interwencji prawodawcy, tym wiecej bedzie on

miat czasu na przygotowanie lepszych jakosciowo rozwigzan.
Obecnie do najwazniejszych wyzwan prawodawcy nalezy zaliczy¢ obszary zwigzane z:

- globalizacjg — w tym zagadnienia zwigzane z ,prawem Internetu” czy problemy dotyczace
tahcuchéw dostaw (m.in. prawo do tego, by oferowane byly mu jedynie te towary i ustugi,
ktére sg wytwarzane i Swiadczone z poszanowaniem powszechnych praw cziowieka);

- postepem technicznym — cyfryzacja, dostep do narzedzi teleinformatycznych (ograniczenie
wykluczenia cyfrowego), sztuczna inteligencja, nowe modele gospodarcze (np. ekonomia
wspotdzielenia);

- jakoscig informacji — w tym przeciwdziatanie wykorzystywania informacji do tworzenia
nieprawdziwego obrazu rzeczywistosci, ktéry moze wptywaé na decyzje podejmowane
przez konsumentéw i przedsigbiorcow;

- pluralizmem — uwzglednianie w procesach gospodarczych réznorodnosci spoteczenstwa
otwartego m.in. w kontekscie zachodzacych zmian spotecznych, a takze zmian struktury
spotecznej wynikajgcych z migracji (wywotanej wojng czy zmianami klimatu);

- wzmacnianiem konkurencyjnosci jako najlepszego mechanizmu samoregulaciji

w gospodarce rynkowe;j.

W ramach niniejszego raportu jedynie zasygnalizowane zostajg obszary wymagajgce szczegolnej
uwagi prawodawcy. Kazdy z tych obszaréw stanowi odrebny blok zagadnien, ktére musza by¢

przedmiotem dalszych pogtebionych badan i analiz.
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Deregulacja oraz ograniczanie interwencji panstwa w procesy gospodarcze
Jednym z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z wolnoscig dziatalnosci gospodarczej, na ktére

zwracali uwage uczestnicy debat, byta kwestia dobrej legislacji w zakresie nowo tworzonych
przepisow i deregulacji w zakresie przepiséw juz istniejgcych oraz wzmocnienie mechanizmow
rynkowych poprzez ograniczanie aktywnosci panstwa, w obszarach ktérych jego interwencja nie

jest konieczna. Problem ten ma dwie gtdwne ptaszczyzny.

Pierwsza ptaszczyzna zwigzana jest z przepisami dotyczgcymi reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej (tzn. przepisami wyznaczajgcymi zasady udzielania np. koncesji, zezwolen czy
zg6d). Zgodnie z przytaczang zasadg wolnosci gospodarczej panstwo moze ogranicza¢ swobode
jedynie z uwagi na wazny interes spoteczny np. ochrona zycia czy zdrowia — stgd np. wprowadzono
zezwolenie na wytwarzanie produktu leczniczego wydawane przez Gtéwny Inspektorat
Farmaceutyczny, aby do obrotu nie trafiaty leki zagrazajgce zyciu lub zdrowiu. Oznacza to, ze
w ramach reglamentacji prawodawca wyznacza dodatkowe obowigzki, jakie muszg zostac
wypetnione przez przedsiebiorce, aby mogt on prowadzi¢ dziatalnos¢ w danym obszarze — poza
0golnymi obowigzkami dotyczgcymi wszystkich przedsiebiorcow jak np. obowigzki podatkowe,
ewidencyjne czy wynikajgce z prawa pracy. Na tym gruncie powstaje zasadnicze pytanie, gdzie
jest granica pomiedzy interesem spofecznym uzasadniajgcym reglamentacje a korzysciami
ptyngcymi z wolnego rynku? Granice te de facto wyznacza prawodawca. Zgodnie z danymi
publikowanymi w rejestrze dziatalnosci regulowanej, obecnie reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej dotyczy 263 obszarow gospodarki i jest realizowana przez 36 organdw publicznych’.
Na gruncie doswiadczeh uczestnikow debat, reglamentacja dziatalnosci gospodarczej jest obecnie
zbyt daleko posunieta. Odrebng kwestig jest modyfikowanie zasad dostepu do poszczegdlnych
rodzajow zawodow, na przyktad w kontekscie dostepu do réznych ustug przez osoby dotkniete

wojng na Ukrainie np. ustugi pomocy psychologiczne;.

Drugg ptaszczyzng interwencji panstwa w mechanizmy rynkowe sg bezposrednie dziatania,
poprzez interwencje organdw panstwowych w podgatezie gospodarki, ktore nie majg charakteru
strategicznego, a w gospodarce rynkowej powinny podlega¢ mechanizmom rynkowym np.
stworzenie Polskiego Holding Hotelowego®, zapowiedzi stworzenia Polskiego Holdingu
Spozywczego®, czy kupno przez PKN Orlen spotki Polska Press. Dziatania takie negatywnie
wptywajg na rynek, m.in. poprzez tworzenie ptaszczyzny do naduzywania pozycji rynkowej przez

te podmioty.

7 https://pliki.biznes.gov.pl/20211112/pliki/lista_uprawnien.pdf
& https://phh.pl/
% https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/rusza-polski-holding-spozywczy
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Wyjscie z kryzysu praworzadnosci
Fundamentalnym problemem, jest kryzys praworzgadnosci.

Przerywanie przedawnienia spraw karno-skarbowych przez pozwy. Orzekanie w sprawach karno-
skarbowych przez dawnych urzednikow KAS, potencjalnie pierwotnych oskarzycieli. Nasilanie sie
zjawiska tymczasowych aresztowan dtugotrwale nie koriczgcych sie nawet aktem oskarzenia,
przypadki pozbawienia przedsiebiorcow dorobku majgtkowego, relacje o propozycji wycofania
zarzutow cywilnych w zamian za ustepstwa, np.: przyznanie sie do zarzutéw karno-skarbowych,
przediuzanie tymczasowych aresztowan przedsiebiorcéw bez wystuchania strony, dtugotrwatosé
procesow, diugi czas oczekiwania nawet na tytut egzekucyjny czy pierwszg rozprawe, liczne
przyktady wieloletniego oczekiwania na prawomocny wyrok, przypadki pyrrusowych zwyciestw gdy

po prawomocnym wyroku wynagrodzenie przedsiebiorcy szkdd jest juz niemozliwe.

Niemalze wszystkie istotne rankingi wolnosci gospodarczej, uwzgledniajg przestanke
praworzgdnosci, jako wazny czynnik rozwoju gospodarczego. Praworzadnos¢ przektada sie na
pewnos¢ i stabilnos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej np. poprzez zagwarantowanie praw
przedsiebiorcow. Wyznaczenie granic przedsiebiorczosci jest obecnie waznym elementem debaty
publicznej m.in. w kontekscie dostepu do srodkéw UE. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
zrodtem tego problemu jest w szczegdlnosci naruszenie réwnowagi w ramach mechanizmu
trojpodziatu wiadzy, poprzez wzmacnianie pozycji wtadzy ustawodawczej i wykonawczej kosztem
wiadzy sgdowniczej. Jest to konsekwencjg ograniczenia niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego
oraz sadéw powszechnych. W efekcie pojawia sie niepewnos¢ co do rzetelnosci i stabilnosci
wydawanych wyrokéw. Znacznie wydtuza sie tez czas dochodzenia roszczen przez

przedsiebiorcéw.

Podsumowanie
Reasumujgc, przytoczone konkluzje cyklu debat ,Wolno$¢ gospodarcza w Polsce — diagnoza”,

nalezy podkresli¢ ztozonos¢ i wieloptaszczyznowosé dostrzeganych problemdéw stanowigcych
zagrozenia dla wolnosci gospodarczej. Niniejszy raport stanowi posumowanie opinii zaproszonych
ekspertéw a takze uwag publicznosci — nie oznacza to jednak, ze wszyscy eksperci, jednym gtosem
zwracali uwage na te same zagrozenia. Przytoczone wnioski sg jedynie zasygnalizowaniem
problemu, a kazde ze wskazanych zagrozen wymaga odrebnej i dogtebnej dalszej analizy zaréwno

przez praktykow gospodarczych jak i na ptaszczyznie akademickiej.

Natomiast w zgodnej opinii wszystkich ekspertow wolnos¢ gospodarcza stanowi wartosc
podlegajacg szczegodlnej ochronie. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na zasadzie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, jest optymalnym modelem gospodarczym, w ramach ktérego ogranicza
sie fundamentalny dla ekonomii problemem rzadkosci w przyrodzie, poprzez racjonalne

gospodarowanie dostepnymi dobrami.
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Zatacznik do raportu — wykaz debat oraz os6b bioracych w nich udziat

W ramach cyklu zorganizowano 5 debat, w ktérych udziat wzieli nastepujgcy panelisci:

29 marca 2022 r. - Poznan

Adam Abramowicz — Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw;
Zofia Chotody — Radca Prawny, Prezeska Klubu Kobiet Przedsiebiorczych;

Stawomir Dudek — Gtéwny ekonomista i wiceprezes Fundacji FOR;

Waldemar Szwarczynski — przedsiebiorca, wspotzatozyciel i wspottwoérca firmy Biofarm;

Marek Tatata — Ekonomista, manager, wiceprezes Fundacji Wolnosci Gospodarczej;

Piotr Voelkel — Zatozyciel Uniwersytetu SWPS. Przedsiebiorca, znawca sztuki i promotor

polskiego designu. Zatozyciel Grupy Kapitatowej VOX.

4 maja 2022 r. — Katowice

Adam Abramowicz — Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;
Konrad Ciesiotkiewicz — Przewodniczgcy Komitetu Dialogu Spotecznego KIG;

Jakub Karnowski — Doktor nauk ekonomicznych, finansista i manager, cztonek Rady Fundaciji

o
Wolnosci Gospodarczej;
Dobrochna Kocharnska — Wspotwtascicielka i wiceprezeska Geo Globe Polska;

Artur Niziot — Twérca Grupy Uniserv.

10 maja 2022 r. — Wroctaw

Rafat Dutkiewicz — Przedsiebiorca, samorzgdowiec, Prezydent Wroctawia (2002—2018);
Grzegorz Pigtkowski — Petnomocnik Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

Katarzyna Osadkowska — Prezeska zarzgdu Hotelu Jakubus, Osadkowski Holding;
Mateusz Machaj — Ekonomista, zatozyciel Instytutu Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa;

Monika Lewandowicz-Machnikowska — Prawniczka, radczyni prawna. Dziekan Wydziatu

Prawa i Komunikacji Spotecznej we Wroctawiu.

6 czerwca 2022 r. - Sopot
Adam Abramowicz — Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
Piotr Beniuszys — Politolog i socjolog, specjalista w dziedzinie historii liberalizmu;

Katarzyna Gruszecka-Spychata — Wiceprezydent Gdyni ds. gospodarki od 2014 r.;

o
O
O
o Agnieszka Poptawska — Psycholog organizacji i zarzadzania;
Kamil Sobolewski — Gtéwny ekonomista organizacji Pracodawcy RP.
§ \II///;% Strefa Prawa ﬂ Biurt
'/4’11\§ Uniwersytetu SWPS
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- 21 czerwca 2022 r. - Warszawa

o Rafat Baniak — Ekonomista, urzednik panstwowy, Prezes zarzadu organizacji Pracodawcy RP;

o Katarzyna Bakowicz - Stratezka i doradczyni komunikacji biznesowej i medialnej;

o Dariusz Duma - Przedsiebiorca, konsultant biznesowy, trener zarzgdzania i przywodztwa,
mentor, wyktadowca, dyrektor wykonawczy FBN Poland

o Andrzej Kondratowicz - Ekonomista, cztonek Komitetu Prognoz Polska 2000 Plus przy
Prezydium PAN, Swiatowej Sieci Wolnosci Gospodarczej przy Fraser Institute w Vancouver,
Rady Centrum im. Adama Smitha w Warszawie, czlonek-zatozyciel Towarzystwa
Ekonomistow Polskich;

o Marek Tatata — Ekonomista, manager, wiceprezes Fundacji Wolnosci Gospodarczej;

o Marek Woch — Dyrektor Generalny w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Moderatorem wszystkich debat byt Adam Bodnar — Dziekan Wydzialu Prawa w Warszawie
Uniwersytetu SWPS, byly Rzecznik Praw Obywatelskich (wrzesieh 2015 — lipiec 2021 r.). Wsparcie
merytoryczne dla debat zapewnit Dariusz Kowalski, adiunkt Wydzialu Prawa w Warszawie
Uniwersytetu SWPS.

Debaty organizowane byty przez SWPS Innowacje, spotke celowg Uniwersytetu SWPS, kierowang

przez Karoline Wojcik, przy wsparciu lzabeli Knyzewskiej.
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